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Cooperativas oferecem
virtualmente atodos os
consumidores 0 acesso a energia
solar fotovoltaica Este artigo
expoe o contexto das cooperativas
solares compartilhadas

no Brasil, discutindo as
barreiras para seu maior
desenvolvimento,e apresenta o
historico dessa modalidade de
geracao distribuida em paises
europeus,como contribuicao

ao debate sobre o papel que

tais organizacoes podem
desempenhar na transicao
energética.
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energia solar
fotovoltaica
(FV) é a fonte

renovével que mais
cresce na década
atual [1]. Porém,
apesar de a tecno-
logia ser hoje uma
realidade para um
numero crescente
de cidaddos em
todo o mundo,
tornando-se uma
fonte competitiva em termos de custo
de geracao, ainda hd barreiras para
seu desenvolvimento mais amplo. Por
exemplo, principalmente em éreas
urbanas, para pessoas que moram de
aluguel ou que habitam condominios
verticais, a op¢do de instalar sistemas
fotovoltaicos locais é limitada. Além
disso, mesmo os que sdo proprietarios
de casas podem ter acesso limitado
ao recurso solar devido a &rvores ou
outras construg¢des no telhado, ou

Primeira planta de cooperativa de energia solar conectada a rede no Brasil (Coober, Paragominas, PA, 2016) e inauguracao de usina FV de cooperativa na
regido de Heilbronn-Franken, Alemanha (2010)

mesmo a uma orientacdo ou inclinagdo
inadequadas.

Comunidades solares compartilha-
das tém o potencial de superar essas
barreiras, além de suplantar possiveis
problemas de custo por capturar
economias de escala. No conceito de
comunidade solar compartilhada,
multiplos participantes compartilham
custos e beneficios de um sistema fo-
tovoltaico tinico, em vez de cada indi-
viduo instalar um sistema préprio em

seu telhado. Projetos compartilhados
oferecem oportunidades no nivel co-
munitério para adotar a tecnologia de
energia renovavel como parte de uma
revolugdo de transigdo energética em
larga escala [2].

Por defini¢do, uma cooperativa é
uma associa¢do auténoma e voluntéria
de pessoas com o objetivo de atender
necessidades e aspiragdes econémicas,
sociais e culturais comuns por meio de
uma empresa de propriedade conjunta

* As ideias e opinides expressas neste trabalho sdo dos autores e ndo refletem necessariamente a posigio da DGRV e da GIZ.
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e controlada democraticamente [3].
Portanto, as cooperativas sdo admi-
nistradas por e para seus membros,
sejam essas pessoas consumidores,
trabalhadores, residentes, funciondrios,
agricultores, comunidade ou qualquer
combinacdo destes. Tais organizagdes
ndo visam a maximizagdo de lucro, mas
a unido para o atingimento de objeti-
vos. Assim, em termos econOmicos, as
cooperativas sao uma forma distinta de
organizagdo empresarial, porque pos-
suem um modelo diferente de proprie-
dade [4]. Outra distingao é que a toma-
da de decisdo nas cooperativas segue
o principio de um membro-um voto.
Como as cooperativas sdo organiza-
¢Oes muito flexiveis, elas se mostraram
uma boa opgéo para responder aos
atuais desafios sociais e ambientais, que
incluem acesso a moradia, agricultura e
consumo organicos, energia renovavel,
etc. As cooperativas de energia renova-
vel (CERs) enquadram-se no contexto
da geracdo distribuida e, portanto, em
muitos casos, tém potencial de fornecer
um impulso importante a transi¢do
energética descentralizada [5]. Coope-
rativas solares de GD compartilhada
fornecem a estrutura institucional para
engajar os cidaddos em aspectos politi-
cos, sociais e financeiros do desenvol-
vimento da energia renovével, “demo-
cratizando” o setor energético [6].

Cooperativas de energia
compartilhada no contexto
brasileiro

A Aneel - Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica publicou no final de 2012 a
Resolugao Normativa (REN) 482, que
regulamentou no Pais a micro e minige-
racdo distribuida conectada as redes das
distribuidoras e o sistema de compensa-
¢ao de energia, pelo qual os geradores
podem injetar sua energia excedente
na rede para reutilizacdo futura, em es-
quema um-para-um (cada kWh expor-
tado gera crédito de um kWh), havendo
ainda um adicional mensal fixo de cone-
xdo, para contabilizar a disponibilidade
do sistema de distribuicdo. Atualmente
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Geracao compartilhada

essas regras estdo em revisao, e as alte-
ragdes estavam previstas para apresen-
tacdo oficial neste ano de 2020.

Essa estrutura regulatéria incen-
tivou individuos e entidades legais a
gerarem sua prépria energia no local
de consumo. Até dezembro de 2019,
existiam quase 160 mil unidades de
GD registradas pela Aneel, totalizando
aproximadamente 2 GW de capacida-
de instalada, com o crescimento atin-
gindo taxa exponencial. A fonte solar
FV respondia por quase 1,8 GW insta-
lados, cerca de 90% da poténcia total
[7]. Com o crescimento do mercado FV
brasileiro, os pregos dos equipamentos
e de instalacdo dos sistemas cairam
significativamente [8, 9].

Em novembro de 2015, a REN
687/2015 revisou as disposi¢oes da
REN 482/2012, tornando possiveis
projetos compartilhados de GD nas
modalidades de consércio e coopera-
tiva. A partir de entdo e até dezembro
de 2019, 471 unidades de GD compar-
tilhada foram registradas na Aneel
[10], totalizando cerca de 32 MW insta-
lados, o que representava apenas 1,6%
da energia nominal total instalada em
projetos de GD no Pais. Entre essas
unidades de GD compartilhada, dez
eram cooperativas, das quais sete de
energia solar FV, com poténcia insta-
lada de aproximadamente 1,9 MWp,
duas de energia hidrelétrica, com

6,5 MW, e uma de energia de biomas-
sa, com 4,9 MW.
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As cooperativas de energia solar
constituem uma modalidade de GD
compartilhada caracterizada por indi-
viduos que desejam se reunir volunta-
riamente para gerar sua prépria ener-
gia através de um sistema de GDFV.
A energia gerada por uma planta fo-
tovoltaica é compensada em cada
uma das unidades consumidoras dos
membros da cooperativa, por meio do
sistema de compensagao net-metering.

A Lein®5.764/1971, que define a
politica nacional de cooperativismo e
institui o regime juridico das socieda-
des cooperativas, estabelece que uma
cooperativa deve ser constituida por
um ndmero minimo de 20 pessoas.
Excepcionalmente, pessoas juridicas
também podem ser admitidas [11],
desde que o minimo de 20 pessoas fisi-
cas tenha sido atingido.

Além de atender a esses requisitos,
para se enquadrarem no sistema de
compensacdo de energia regulamen-
tado pela REN 482/2012, as unidades
consumidoras e o sistema fotovoltaico
das cooperativas de energia solar de-
vem estar localizados na mesma area
de concessdo da concessiondria de dis-
tribuicdo local [12].

A figura 1 mostra a localizagao de
cada uma das sete cooperativas de GD
compartilhada FV mapeadas e que
estdo atualmente em operagdo, e a ta-
bela I apresenta algumas de suas ca-
racteristicas. As cooperativas 1,2, 3,4 e
7 foram fundadas exclusivamente com

o objetivo de gerar energia solar
para seus membros. A cooperativa
3 também oferece estratégias de
eficiéncia energética por meio de
medidores de energia instalados

nas unidades consumidoras dos coo-
perados, para auxiliar na conscienti-
zacdo do consumo. As de niimeros 5 e
6 sdo cooperativas dedicadas a outros
ramos (crédito e agricultura) mas ado-
taram sistemas compartilhados de GD
solar FV para oferecer energia a seus
membros. A cooperativa 5 instalou um
sistema de 36 kWp e compartilhou os
créditos com trés unidades consumi-
doras pertencentes a prépria coopera-
tiva e com outras trés unidades consu-
midoras de membros, como forma de
testar o modelo de GD compartilhada.
A cooperativa 6, em particular, é
a tinica que ainda ndo compartilha
os créditos com seus membros. Esta
cooperativa esta testando o modelo,
compartilhando os créditos gerados
por uma usina FV de 1 MWp com 28
unidades consumidoras pertencentes
a prépria cooperativa e espalhadas por
todo o Estado de Sao Paulo. Todavia,
estd registrada na Aneel na modalidade
de GD compartilhada. O plano da coo-
perativa é testar a GD compartilhada e
elaborar um modelo de negécios para
oferecer energia solar a seus membros
em um futuro préximo. A cooperativa 7,
com base na experiéncia da cooperativa
5 e em parceria com o Sistema Sicoob -
Sistema de Cooperativas de Crédito
do Brasil no Espirito Santo, agora est4
gerando energia em um sistema fotovol-
taico de 200 kWp para 86 membros.

Superando barreiras

A disseminacdo das cooperativas
de GD compartilhada enfrentam algu-
mas barreiras no Brasil. Por se tratar
de uma modalidade de GD muito

Fig.1- Cooperativas de GD compartilhada de energia solar
atualmente em operacao no Brasil

Tab. | — Caracteristicas das cooperativas solares compartilhadas existentes no Brasil
Ne Cooperativa Localizaciio Setor Ano ger;(él;exﬁo insit:’l?:(?(:m(il?Wp)
1 Coober Paragominas (PA) 6D compartilhada 2016 75
2ae2b | Cooper Sustentdvel |Sdo José (SC) e Arcos (MG) | GD compartilhada 2017 1¢0,25
3 Enercred Pedralva (MG) 6D compartilhada 2017 180
4 Compartsol (SunMobi) | Aragoiaba da Serra (SP) | GD compartilhada 2017 400
5 Sicoob Centro-Serrano ES | Santa Maria de Jefibd (ES) | Coop. de crédito 2017 36
6 Coopercitrus Bebedouro (SP) Coop. Agricola 2019 1000
7 Ciclos Ibiracu (ES) 6D compartilhada 2019 200
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nova no Pais, verifica-se falta de co-
nhecimento e de entendimento, tanto
por parte das cooperativas como das
distribuidoras de energia elétrica. Do
lado dos interessados, ha falta de co-
nhecimento técnico sobre a tecnologia,
sobre 0 modelo de GD compartilhada
e sobre o préprio modelo cooperativo.
Do lado da concessiondéria, nota-se
falta de experiéncia em como operar
o modelo de GD e compensar ade-
quadamente a energia gerada por um
sistema fotovoltaico compartilhado nas
unidades consumidoras cooperadas.
Outra dificuldade é que o modelo de
compensacdo impde a necessidade de
escala para a criacdo de novas coopera-
tivas de GD compartilhada, de forma
a estas alcancarem melhor viabilidade
econdmica. Mas as cooperativas re-
cém-fundadas enfrentam uma grande
barreira para atingir escala, que € a cap-
tacdo de capital inicial. Uma das razdes
para isso é o fato de atualmente nao
existirem opg¢des de financiamento ade-
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quadas para a modalidade. Além disso,
também é necessario pagar a demanda
de energia contratada para instalagdes
acima de 75 kWp (classificadas como de
minigeracdo pela REN 482/2012). Em
conversas informais com pessoas inte-
ressadas em estabelecer cooperativas
de GD compartilhada de energia solar
no Brasil, elas apontaram a exigéncia de
contratar demanda como uma grande
barreira para a formacao de cooperati-
vas de minigeracdo (poténcia nominal
entre 75kWp e SMWp), comprometendo
a viabilidade econémica da cooperativa.
Ha também barreiras regulatérias.
Em abril de 2015, o Confaz - Conselho
Nacional de Politica Fazendéria publi-
cou o0 Convénio ICMS 16/2015, permi-
tindo aos Estados isentarem do Impos-
tos dobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos as operagdes de medicdo liqui-
da da GD. A questdo é que esse convé-
nio foi estabelecido para as disposi¢des
originais da REN 482/2012 e, portanto,
nao se aplica automaticamente as atua-

lizagdes realizadas pela REN 687 /2015.
Por exemplo, a isengao fiscal do ICMS
é possivel apenas para projetos de ge-
ragdo distribuida de até 1 MW (que era
a poténcia instalada maxima original
na REN 482/2012, e que foi aumentada
para 5 MW pela REN 687/2015) e ndo
é aplicada para as modalidades de GD
compartilhada.

Minas Gerais é hoje o tinico Estado
do Pais que ndo segue essa regra.
O Estado promulgou a Lei n® 22549/
2017, acrescentando o artigo 8-C a Lei
n® 6763/1975, que consolida a legisla-
¢do tributaria estabelecendo que em
Minas o ICMS é isento para geragao
solar distribuida de até 5 MW, valendo
também para a modalidade de GD
compartilhada.

Cooperativas de energias
renovaveis na Europa

Em revisdo da literatura sobre as
cooperativas compartilhadas de ener-
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gia no contexto europeu, pouco de
especifico foi encontrado sobre energia
solar. No entanto, as cooperativas de
energia renovavel (CERs) como um
todo estdo bem documentadas.

As CERs desempenham um papel
importante na transicao energética
atual na Europa. Sdo motivadas pela
insatisfagdo dos consumidores com os
fornecedores e pelo desejo de melhor
controlar suas fontes de energia e o
prego desta. De fato, as CERs sdo o
tnico modelo representado por uma
federacdo, a Federagao de Grupos e
Cooperativas de Cidadaos por Ener-
gias Renovéveis na Europa, conhecida
como REScoop.eu, fundada em 2011,
que desempenha um papel importan-
te como rede internacional, criando
apoio e contribuindo para o sucesso de
tais iniciativas em toda a Europa [14].

Em termos de fonte de geragdo
energética, a producdo propria e local
das CERs levou a mais transparéncia
para o consumidor. No que se refere
aos pregos, a transparéncia também foi
um grande atrativo, além dos meca-
nismos de pregos mais simples obser-
vados em muitas CERs [13]. Aspectos
como participagdo ativa, democracia
e desejo de influenciar as decisdes de
politica energética local foram obser-
vados como as principais motivagoes
para os individuos ingressarem em
uma CER, de acordo com dados empi-
ricos da Alemanha compilados por [15].
Wierling et al. [16] também observa-
ram esse padrao nas cooperativas pio-
neiras de energia renovavel na Europa,
que muitas vezes sdo constituidas por
grupos sociais que pretendem demons-
trar alternativas as estruturas sécio-po-
liticas estabelecidas.

No entanto, a influéncia das CERs
varia em toda a Europa, sendo bem
estabelecida em alguns paises enquanto
permanece marginal em outros. Alema-
nha e Dinamarca sao os paises onde as
CERs sao as mais fortes e bem estabele-
cidas [6, 13, 14, 16, 17]. De acordo com
Bauwens et al. [17], esse forte desenvol-
vimento deve-se aos mecanismos de
apoio promovidos nos dois paises.
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Em comparagao com Alemanha e
Dinamarca, as CERs no Reino Unido,
Holanda e Bélgica apresentam um me-
nor grau de desenvolvimento, mas es-
tes também sdo paises relevantes [16,
17]. No Reino Unido, a maioria das
CERs foi fundada entre 2010 e 2015,
ap6s a introdugdo de um regime de
feed-in tariffs (FiT) em 2010. Ap6s alte-
ragdes nas politicas de FiT, o nimero
de cooperativas de energia novas caiu
drasticamente, passando das 80 cria-
das em 2015 para apenas 20 em 2016
[16]. Na Bélgica, a geragdo de eletrici-
dade é dominada principalmente pela
Electrabel, o antigo monopdlio estatal.
Desde a liberalizacdo do mercado de
energia, novos players puderam en-
trar no mercado. Somente a energia
edlica e a energia hidrelétrica offshore
sdo reguladas. Existem mecanismos
de suporte para outros recursos de
energia renovavel, como o dos certifi-
cados verdes, os quais, no entanto, nao
beneficiam a fundagao de novas CERs
[17]. Bauwens et al. [17] observaram
que as cooperativas eélicas na Bélgica
sdo mais propensas a seguir um mo-
delo “de cima para baixo”, enquanto
as originadas “de baixo para cima”
sdo excecdo. No entanto, a Bélgica tem
um dos modelos mais pioneiros no
conceito “de baixo para cima” de CER,
a Ecopower, que é a maior cooperativa
de energia renovavel da Europa em
termos de associacdo [18].

Por outro lado, o desenvolvimento
de CERs no sul da Europa tem sido
muito mais lento [6, 13, 14]. No caso
da Espanha, um estudo de Heras-Sai-
zarbitoria et al. [14] identifica o quadro
juridico do pais como a principal res-
tricdo para a expansdo de cooperativas
de energia. Porém, ainda segundo estes
autores, ha grande falta de pesquisas
sobre o desenvolvimento de coopera-
tivas de energia renovavel no sul da
Europa, de modo que a participacdo
desses atores comunitdrios na geragao
de energia pode ser mais desenvolvida
do que registra a literatura atualmente.

Huybrechts e Mertens [13] identi-
ficaram duas barreiras principais que

parecem explicar porque as CERs en-
frentam um desenvolvimento desigual
e as vezes dificil em toda a Europa: 1)
barreiras a entrada (acesso ao capital
para investir e acesso a locais para pro-
jetos de energia renovével, especial-
mente na fase de start-up); e, de manei-
ra mais geral, 2) barreiras cognitivas,
relacionadas ao pouco conhecimento e
compreensdo do modelo cooperativo
entre politicos, bancos, parceiros em
potencial e o ptiblico em geral. Além
disso, em alguns paises, especialmente
na Europa Oriental, a questdo nao é
tanto a legitimidade cognitiva, mas
moral, com a associacdo desse modelo
a imagens “antiquadas” e “socialistas”
[13]. Bauwens et al. [17] também apon-
taram mecanismos de apoio a normas
sociais e renovaveis, incluindo atitudes
em relagdo ao modelo cooperativo e a
cultura ativista energética local, como
outros fatores para explicar essa dispa-
ridade.

A tecnologia solar tem se mostrado
uma opg¢ao muito atraente para as
cooperativas de energia renovével.

A energia fotovoltaica é particular-
mente atraente devido a sua modula-
ridade, simplicidade, alta confiabilida-
de e baixa manutencao. Outro atrativo
dos sistemas FV para as cooperativas
é a possibilidade de monta-los em
telhados como de edificios ptblicos,
incluindo creches ou escolas [5], evi-
tando assim a questao de obtencdo de
area de solo e custos associados. No
Reino Unido, a energia solar fotovoltai-
ca também tem se mostrado uma op-
¢do mais rapida para as cooperativas
— o projeto da Green Energy Nayland
(energia solar) levou sete meses do
inicio ao fim, enquanto a Valley Wind
(energia edlica) levou cinco anos lutan-
do para encontrar um local adequado
[19]. A Alemanha segue o mesmo
caminho de escolher a energia solar
antes de outras fontes renovaveis ao
formar uma cooperativa de energia
[15, 16, 20].

Como mencionado, a Alemanha e
a Dinamarca tém um desenvolvimento
bem estabelecido de CERs, somando
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algumas décadas de experiéncia. A ex-
periéncia nesses dois paises estd apre-
sentada com mais detalhes a seguir.

Alemanha

O inicio do movimento cooperati-
vo alemao deu-se hd quase 170 anos,
guiado por Friedrich Wilhelm Raiffei-
sen e Hermann Schulze- Delitzsch e
coincidindo com o inicio da industria-
lizacdo. Hoje, o movimento coopera-
tivo é muito forte e s6lido no pafs.

A Confederagdo de Cooperativas Ale-
mas Raiffeisen (Deutscher Genossens-
chafts und Raiffeisenverband e.V., sigla
DGRV) é a entidade que organiza, pro-
move e desenvolve o sistema coopera-
tivo no pais. De acordo com a prépria
DGRV [5], as cooperativas sao a maior
organizacdo empresarial da Alemanha
em termos de associacdo, contabilizan-
do 19,4 milhées de individuos-mem-
bros. Isso significa que quase um em
cada quatro cidaddos na Alemanha é
membro de uma cooperativa.

O primeiro boom de cooperativas de
energia no pais ocorreu entre 1895 e
1932, quando pelo menos 6000 dessas
organizagdes foram estabelecidas [21]
principalmente em dreas rurais, para
fornecer eletricidade a comunidades
menores. A maioria dessas cooperati-
vas foi posteriormente dissolvida pelas
muitas mudancas de regime politico
na Alemanha.

Desde o final da Segunda Guerra
Mundial, as cooperativas de energia
foram tipicamente criadas em tempos
de crise energética (principalmente no
campo das energias renovaveis), por
exemplo durante a primeira crise do
petrdleo, em 1973, e apds os incidentes
nucleares em Chernobyl e Fukushi-
ma. De acordo com uma pesquisa da
DGRYV [20], em 2018 havia 869 coope-
rativas de energia renovével na Alema-
nha, contabilizando 183 mil membros
registrados.

A figura 2 apresenta a fundagdo de
novas cooperativas de energia de 2006
a 2018. A pesquisa também constatou
que 75% dessas cooperativas de ener-
gia financiam seus projetos renovaveis
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em cooperac¢do com um dos 1047 ban-
cos cooperativos da Alemanha. Outras
constatagdes sdo de que a estrutura
de membros é composta por 95% de
pessoas fisicas, 2% das empresas e
bancos, 2% de agricultores e 1% de
autoridades locais/institui¢des ptbli-
cas/igrejas. Além disso, 78% dessas
cooperativas operam sistemas solares
fotovoltaicos [20].

Verifica-se, na figura 2, um boom de
criagdo de cooperativas de energia até
2014, devido principalmente ao siste-
ma de FiT da Alemanha, instituido em
2000 pela Lei de Energias Renovéveis
(Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG), que
concedeu tarifas feed-in e tarifas dife-
renciadas para a eletricidade originada
de energias renovaveis [16, 21]. Outra
razao para esse crescimento, destaca-
da por Wierling et al. [16], refere-se a
decisdo de eliminar progressivamente
a energia nuclear até 2022, apds o
desastre nuclear de Fukushima, asso-
ciada a0 movimento para acelerar a
transi¢ao energética de baixo carbono,
conhecida como Energiewende.

A figura 2 também deixa claro que o
ntamero de novas cooperativas de ener-
gia estd em declinio desde 2014. Esse
declinio estd relacionado as recentes
revisdes da EEG [16, 21]. Em 2014, o
sistema FiT foi gradualmente substitui-
do por um sistema de licitagdes e, em
2015, um sistema de leildo. Essas mu-
dangas recentes na politica trouxeram
mais dificuldades para os pequenos
participantes entrarem no mercado de
eletricidade e, portanto, tornaram o

modelo de negécios das cooperativas
de energia renovavel ndo viavel. Como
uma opgdo estratégica para as CERs
crescerem sob as recentes mudangas
na politica alemd, Herbes et al. [22]
sugerem que a fusdo entre CERs poten-
cialmente maiores pode ser um cami-
nho. Esse movimento jd é uma realidade
para algumas CERs na Alemanha, como
apresentado por Wierling et al. [16]
Segundo Herbes et al. [22], a mu-
danga para um sistema de licitagoes
e leildes pode atender a objetivos po-
liticos, mas, por outro lado, ameaga o
progresso obtido na descentralizacio e
democratizagdo do sistema energético.
Esses autores também apontam que,
para as cooperativas de energia renova-
vel continuarem desempenhando seu
importante papel na transicdo energé-
tica na Alemanha, os formuladores de
politicas devem considerar medidas
para manter seu crescimento continuo.

Dinamarca

A Dinamarca foi pioneira no estabe-
lecimento de cooperativas de energia
renovédvel na Europa. No entanto,
pode-se observar um declinio acen-
tuado no nimero de CERs do pais a
partir de 2000 [16]. A crise do petréleo
de 1973 foi um fator importante na
mudanca do cendrio energético da
Dinamarca, dos combustiveis fosseis
para as energias renovaveis. O governo
dinamarqués aplicou mecanismos de
apoio, como subsidios ao investimento
e isengOes fiscais, e, em meados da dé-
cada de 1980, FiT fixas, incluindo co-
nexao garantida
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Fig.2- Crescimento acumulado de CERs fundadas na Alemanha entre 2006 e 2018 (adap-
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duzida na Dinamarca era proveniente
de energia eélica. Antes da crise do
petrdleo, as necessidades de energia
da Dinamarca dependiam quase 80%
do petréleo importado. Esses ntime-
ros esclarecem como as iniciativas de
CERs foram significativas para a tran-
sicdo energética dinamarquesa [16].
De acordo com Wierling et al. [16],
a Dinamarca possuia aproximada-
mente 650 cooperativas de energia em
2014, ante 931 em 1999. O répido decli-
nio no ntimero de cooperativas desde
2002 pode ser explicado pela aboligdo
das FiT pelo governo de centro-direita,
que argumentou que as tecnologias
de energia edlica estavam maduras o
suficiente para ndo precisar mais de
apoio do governo [16,17]. O final das
FiT foi revisado em 2009, com o obje-
tivo de facilitar uma nova expansao.
No entanto, hoje o apoio do governo
beneficia principalmente projetos de
grande escala, com vistas a otimizar
a geragdo de energia edlica em nivel

Geracao compartilhada

nacional [17]. Portanto, as cooperativas
edlicas perderam espago na Dinamarca
e muitas delas simplesmente desapa-
receram, enquanto outras se fundiram
tentando sobreviver no mercado em
formato de maior escala [16].

Conclusoes

Comparar o desenvolvimento de
cooperativas de energia renovéavel de
diferentes pafses pode ser dificil, devi-
do as diferencas de cultura, sociedade,
estrutura politica, contexto econdmico,
geografia e outras. No entanto, explo-
rar as experiéncias de outros paises
pode contribuir para a discussdo inter-
nacional e nacional sobre a importante
funcdo que essas cooperativas podem
desempenhar no movimento de transi-
¢do energética.

As cooperativas sdo um modelo de
negdcios muito tradicional na Europa
e em outros lugares. Esse modelo, so-
mado a insatisfa¢do dos consumidores

e ao desejo de ter maior controle sobre
sua fonte de sua energia e o preco
desta, sdo os principais fatores para o
desenvolvimento de energia renovével
na Europa. No Brasil, nota-se a falta de
conhecimento e entendimento sobre o
modelo cooperativo como uma barreira
consideravel para o desenvolvimento
desse modelo.

Além disso, os projetos solares
compartilhados sé se tornaram possi-
veis no Brasil no final de 2015, quando
a GD compartilhada foi regulamenta-
da pela Aneel. Assim, nota-se também
desconhecimento da populagdo sobre
a possibilidade se reunirem para gerar
sua propria energia e compensé-la em
forma de desconto na sua conta de
energia, no modelo net-metering.

Na Europa, projetos compartilha-
dos de energia renovavel no mercado
descentralizado de energia ndo sdo
uma possibilidade tdo nova, mas seu
desenvolvimento varia significativa-
mente de um pais para outro. Na Ale-
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manha e na Dinamarca, as CERs estao
bem estabelecidas e desempenharam
um papel importante no aumento da
participacdo cidada na transi¢do no
mercado de energia desses paises. No
Reino Unido, Bélgica e Holanda, as
CERs também tém participagdo signi-
ficativa. Por outro lado, na Europa Me-
ridional e Oriental, o desenvolvimento
das CERs é muito mais lento.

Esta bem documentado que o au-
mento das CERs em muitos paises eu-
ropeus, principalmente naqueles onde
o0 movimento é mais forte, esté relacio-
nado & acdo das pessoas em tempos de
crise energética. Na Dinamarca, a crise
do petréleo em 1973 foi o principal
fator na transicdao do combustivel f6ssil
para as energias renovaveis. Na Ale-
manha, esse movimento cresceu prin-
cipalmente apds o desastre nuclear de
Fukushima em 2011.

Outra constatacdo importante é
que a histéria do desenvolvimento das
CERs coincide com a implementagao
de mecanismos de apoio na maioria
dos paises apresentados na literatura
revisada. Em particular, o esquema FiT
demonstrou ser o mais eficaz. Essa foi
claramente a tendéncia na Dinamarca,
Alemanha e Reino Unido. Nesses trés
paises, também foi observado um pa-
drao semelhante quando da remocéo
dos mecanismos de apoio: a fundagao
de novas CERs desacelerou notavel-
mente. Quanto as CERs existentes,
muitas estdo se fundindo para sobre-
viver as mudancas na estrutura dos
esquemas de apoio.

No Brasil, o sistema de compensa-
¢do de energia introduzido em 2012
pela REN 482/2012 impulsionou o
mercado de geragdo de energia des-
centralizada, com destaque para a
fonte solar que representa atualmente
cerca de 90% dos sistemas de GD em
operacdo. No entanto, em 2012, ainda
ndo eram permitidos projetos de GD
compartilhados. No final de 2015, a
Aneel revisou a REN 482/2012 e per-
mitiu projetos de GD compartilhados
por meio de cooperativas ou consor-
cios. Desde entao, 10 cooperativas de
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GD compartilhadas foram criadas e
estdo em operacdo. Destas, sete sdo de
fonte solar fotovoltaica, duas sdo hidri-
cas e uma € de fonte de biomassa.

Portanto, o esquema net-metering
ndo produziu o mesmo impacto no
desenvolvimento de cooperativas de
GD compartilhadas no Brasil que o
esquema de FiT teve em paises como
Dinamarca, Alemanha e Reino Unido.
Uma das principais razdes para isso é
a necessidade de escala para alcancar
uma melhor viabilidade econémica.
As cooperativas recém-fundadas en-
frentam grande dificuldade para a
captacdo de capital inicial, sendo uma
barreira o fato de ndo haver opg¢des de
financiamento adequadas a modalida-
de, desencorajando muitas iniciativas.

No caso da Alemanha, 75% das
CERs filiadas a confederacdo DGRV em
2018 haviam financiado seus projetos
com cooperativas de crédito. Essa cons-
tatacdo pode lancar alguma luz sobre
como fomentar o desenvolvimento de
novas cooperativas de GD compartilha-
da no Brasil: promovendo-se parcerias
de cooperativas de crédito com coope-
rativas de GD compartilhada.

Outra constatagao importante, ob-
servada no contexto brasileiro, é a ten-
déncia de as cooperativas existentes de
diferentes setores adotarem a geracdo
de energia compartilhada e adapta-la
ao seu modelo de negécio cooperativo,
oferecendo energia aos seus membros
por meio do esquema de net-metering.
Para essas cooperativas, barreiras como
a falta de entendimento sobre o mo-
delo cooperativo e o alto capital inicial
necessario nao sdo uma barreira, como
sdo para as cooperativas recém-funda-
das. No caso delas, a principal barreira
é a falta de conhecimento técnico e en-
tendimento sobre o regulamento da
GD compartilhada.

Para superar essa barreira, coopera-
tivas existentes estdao comegando com
sistemas de geracdo menores e testando
internamente o modelo de GD compar-
tilhada, compensando a energia gerada
em poucas unidades consumidoras,
pertencentes principalmente a prépria

cooperativa (caso das cooperativas 5 e
6 da tabela I). Depois de entenderem o
modelo e o sistema de compensagao de
créditos com a distribuidora de energia,
podem projetar seu modelo de negoé-
cios para oferecer energia a seus mem-
bros. E o caso da cooperativa ntimero 7,
que, a partir do aprendizado da coo-
perativa 5 e em parceria com o sistema
de crédito do Sicoob ES, construiu uma
usina fotovoltaica em maior escala e
agora estd oferecendo energia solar a 86
de seus membros. Portanto, as coopera-
tivas existentes em diferentes setores no
Brasil podem encontrar um solo fértil
para disseminar o acesso compartilha-
do de energia solar as pessoas através
da geracdo descentralizada de energia
no modelo cooperativo.

Sendo o modelo de GD comparti-
lhada via cooperativas bastante recen-
te no Pais, muitas duvidas sobre como
estruturar de forma técnica-econo-
micamente vidvel o empreendimento
ainda sao latentes. Portanto, as sete
cooperativas de GD compartilhada de
energia solar mapeadas nesse artigo
sdo as grandes pioneiras a buscar os
caminhos da democratizagdo da gera-
¢do de energia no Pafs, tendo uma sig-
nificativa participacdo no movimento
de transicdo energética brasileiro.
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